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Uzun yillardir ideolojik olarak hazirligi yapilan ve Nisan ay1 basinda giindeme alinan
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi” kamu yonetimi alaninda kokli degisiklikler
getirmektedir. Aslinda s6z konusu degisikliklerin hepsinin izlerini/s6zlerini AKP Acil Eylem
Planinda bulmak miimkiindiir; Tasar1, Acil eylem Plani’nda verilen s6zlerin bir kanun tasarisi
formatinda yeniden iiretilmesinden 6te birsey degildir.

AKP’nin Acil Eylem Plan1 araciligiyla kimlere ne s6z verdigi, belki de en 6nemli nokta
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ik sdz, 5 Nisan 2003°de 4. Gozden Gegirme Raporu’nda
IMF’ye, kamu yonetimi reformunun gergeklestirilecegine dair verilmistir. Dolayisiyla, son
zamanlarda ¢ikan hemen biitiin yasa tasarilar1 gibi bu tasarinin arkasinda da IMF, Diinya
Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii gibi “kiiresel idare kuruluslar1” vardir. Bunun disinda 4 Nisan
2003’de Erdogan ve Giil ikilisinin, TOBB, TUSIAD, Ko¢ Holding ve Dogan Holding
yetkilileriyle goriistiigli ve “kamuda istthdam fazlas1 oldugunu” —bir kez daha-- saptadiklar
bilinmektedir. Yani sac ayag1 tamamlanmaktadir: Tasar1, hiikiimet-kiiresel idareci kuruluglar-
sermaye tg¢geninin katkilariyla c¢ikartilmistir. Sanirim bu uygulama da yeni tiir bir
“yOnetisim” uygulamasi olsa gerektir....

Tasarida merkezi hiikiimete dair diizenleme g¢abasi “yasaklama, denetleme ve daraltma”
kavramlartyla agiklanabilecek bir ¢ercevede yiiriitiilmektedir. Bu caba elbette kiiresellesme
ideolojisinin “ yerellesme-bolgesellesme” programiyla uyumludur ve kiiresel idare kuruluglari
ve ¢ok llkeli sirketlere yeni kanallar agmanin en etkili yollarindan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Biiyiik projeler acisindan her zaman yetersiz kalmaya mahkum olan yerel idari
yapilar “demokratiklesme- yerellesme- bolgesel kalkinma- stratejik planlama” laflariyla 6n
plana cikarilmakta; bu yolla, hem yonetsel yapilarin politik manipiilasyonu hem de kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi (GATS siireci de devreye girince uluslararasi sermayeye devri)
daha kolaylasmaktadir. Idarenin merkez teskilatinin giigsiizlestirilmesi kisaca dort onemli
icraat ile olanakli kilinmaktadir: 1) Bazi1 Bakanliklarin (Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve
Bayindirlik, Kiiltiir, Turizm, Tarim, Orman, Cevre, Genglik ve Spor, vd.) tagra orgiitleri ile
Koy Hizmetleri ve trafik hizmetlerinin yerel yonetim birimlerine devri; 2) “piyasada
iiretilebilen mal ve hizmetleri lireten kuruluslarin kapatilmasi” (gecici madde 4); 3) esnek
istihdam, s6zlesmelilik ve performansa dayali yeni bir personel rejimi sistemine gegilmesi; 4)
merkezi yonetim i¢in “yerel yonetimlerin gorev alanlarinda teskilat kuramama ve dogrudan
harcama yapamama” yasag1 getirilmesi.

Diger yandan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla, “yerinden yonetim, yonetisim”
ilkelerinin hayata gecirilmesi ve merkezin “idari vesayeti” yerine, “performans denetimi”
hedeflenmektedir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hem bu kuruluslar eliyle yiiriitiilecek
kamu hizmetlerinin sayisini artirmakta hem de bu kuruluslara belde hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla ek olanaklar tanimaktadir. Yerel yonetimler lizerinde yapilan diizenleme
tamamiyla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini kolaylastirma, hizmeti ticarilestirme ve
hizmetin denetimini ticari performans kriterlerine kavusturmaya; kamunun ticarilesmesi ve
ticari kriterler etrafinda is yapmasini, personel almasini veya isten ¢ikartmasini orgiitlemeye
yoneliktir.

Tasarinin diizenlemeyi hedefledigi li¢iincii boyut ise kamu personel sistemini hedef
almaktadir. Personel rejimindeki diizenlemeler esnek calisma bigiminin getirilmesi, kamu
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calisanlarinin  sozlesmeli hale getirilmesi, toplam kalite yOnetiminin uygulanmasi,
performansa bagl {icret sistemine geg¢ilmesi ve norm kadro gibi emek kesimini giicten
diisiiriicli uygulamalar1 hayata gecirmeyi hedeflemektedir. AKP Acil Eylem Planinda da
ilkeler seklinde yer alan diizenlemeler, kisaca, kamuda, is giivencesi olmadan, piyasa tipi bir
sozlesmeliligi yerlestirmeyi hedeflemektedir. Yerel yonetimlere devredilecek kamu caligsani
sayist 1 milyon civarindadir. Dolayisiyla, kamuda istisnai olan sézlesmelilik durumu genel
durum haline getirilmeye ¢aligilmaktadir. Bunun iki 6nemli sonucu olacaktir. Birincisi siyasi
kadrolasmanin 6niinii acacak olmasidir. Ikincisi ise, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
uygulamalarini giiclendirme, buna popiiler destek saglamaktir. Norm kadro uygulamalari ile
desteklenen sistem, kamu personeli sayisinda daraltmaya gitmekte, yerel birimlerin kamu
hizmeti  vermelerinin olanaklarin1 fiziksel olarak ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla,
“devletin giicii yok; istiyorsaniz 6zel sektorden alin, piyasa kosullarinda alin” séyleminin halk
katmanlarina dayatilmasinin maddi zemini olusturulacaktir. Diger bir hedef ise, performansa
dayali {icret kriterlerinin hayata gegirilmesidir. Bu, kamu isletmeciligi anlayisinin
giiclendirilmesi, kamu hizmetine 6zel sektér mantiginin hakim kilinmasindan baska birsey
degildir. Ustelik, performans kriterlerine znel, politik vb. yaklasimlarin etki etmeyecegini
kimse iddia edemez. Dolayisiyla bu sistem, politik kadrolasmalara engel teskil edecek bir
yapilanmay1 da garanti etmemektedir. Kald1 ki, ABD kamu yonetimindeki siyasi atamalar
siteminden Odiing alinan bir yaklagimla iist diizey biirokratlarin atamalarmin da “hiikiimetin
gorev siiresi ile siirlandirilmasi” ( madde 63) tasariya alinmistir. Dolayisiyla Tasari, siyasi
atamalar1 kanunlagtirmayr hedeflemektedir. Diger yandan yeni personel rejimi, sendikal
orglitlenmeyi de daraltic1 etkilerde bulunacaktir. Toplam kalite yonetimi uygulamalariyla
desteklenmekte olan sistem, ¢alisanlarin yaraticiliklarini gelistirme iddiastyla, ¢aligsanlar arasi
dayanigsmay1 ortadan kaldirmaya, insanlar tek tiplestirmeye ve piyasa kurallar igerisinde 24
saat igini diisiinen, bunu yapmak zorunda birakilan insanlar yaratmay1 hedeflemektedir.

Sonug olarak kanun tasarisi, neo-liberal ideolojik donanimla olusturulmus; IMF’nin ve
sermayenin izlerini tagiyan; ulusal kalkinma istencine son verip bolgesel planlama, stratejik
planlamaya ge¢meyi, devletin yoksul halklar karsisinda gorevden kagmasinin yollarini
hazirlayan; emegi kolelestirmeyi hedefleyen; ABD kamu yonetimi sistemi Ozentisiyle
hazirlanmis; popiilist, secim yatirimi niteligindeki politikalar1 kamu orgiitlenmesi igerisinde
on plana c¢ikartan; Tiirkiye’nin yerel birimler eliyle uluslararasi sermayenin giidiimiine
sokulmasin1 6ngdren ve belediyelerin flitursuzca uluslararasi piyasalardan borg¢lanmasina
olanak taniyan; “yerelde hizmet verme” sdylemiyle kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinin
kiliflarin1 hazirlayan; dolayisiyla bu hizmetlere gereksinim duyan yoksul kesimleri yalniz
birakan bir tasaridir. Bu nedenlerle, sermayenin topyekiin saldiris1 niteliginde olan bu tasariya
emekten yana olan ve halklarin refahini 6zleyen herkesin karsi ¢ikmasi toplumsal bir
sorumluluktur.



