Yerel Yonetimler Yasa Tasaris1 Uzerine
H. Tank SengiilE

Neo liberal ideoloji gerek gelismis iilkelerde, gerekse Tiirkiye gibi ‘cevre’ iilkelerde
ulus devletin gelisme stratejilerinin  odagindandan kaydirirken, yerel birimleri
uluslararas1 alanda one ¢ikarmayr Ongdérmektedir. Son donem bu tiir bir gelisme
paradigmasint benimseyen iilkelerin hemen tamaminda, merkezden yerele gii¢
aktarimi giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de de bir siiredir gliindemde olan ve AKP
iktidar1 tarafindan TBMM’ye tasinan yerel yonetimler yasa tasaris1 bu tiir bir
cerceveye oturtulmalidir.

Tirkiye’de  yasalasma asamasinda bulunan yerel yonetimlerin  yeniden
yapilandirilmasi tartismasina devletin niteligi ve yeniden yapilanmasina iliskin iki
temel noktayr vurgulayarak baslamakta yarar vardir. Birincisi, devletin yeniden
yapilanmas1 siniflar aras1 giic dengeleri g¢ercevesinde gerceklestiginden, devletin
yeniden yapilanmasinin her durumda birikim stratejilerinin ‘ihtiyaclarina’ karsilik
gelen en optimal ¢oziim bigciminde ortaya ciktig1 varsayillamaz. Bu tiir bir optimallik
ancak mevcut giic dengelerinin izin verdigi 6l¢iide olusabilecektir. ikincisi, soz
konusu iliski tek yonlii degildir. Devletin degisen bi¢im ve islevleri siyasal
miicadeleler ve giic dengeleri ilizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Diger bir anlatimla,
devletin yeniden yapilanmasi siyasal giliclerin ve bu giicler arasindaki dengenin
yeniden tanimlanmasina 6nemli etkilerde bulunur.

Daha somut bir anlatimla, AKP iktidar1 devlet i¢inde ve etrafinda olusan giic
iliskilerini yeniden tanimlamaya c¢alismakta ve ulus devleti merkeze almayan bir yerel
gelisme stratejisiyle olabildigince uyumlu bir yonetsel yapiyr olusturmayi
hedeflemektedir.

Birbiriyle yer yer celisen bu iki hedefin AKP tasarisinda nasil viicut buldugunu kisaca
aciklayarak tartismayr somutlastiracagiz. AKP tasarisinin ana o6zelligi merkezi
yonetim karsisinda belediyelerin ve tarihsel olarak hi¢ bir donemde giiclii olmayan il
0zel idarelerinin giiclendirilmesidir. Yerel tercihler dikkate alinarak, imar ve ulagim
hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmas1 saglanacaktir.

Daha 6nce merkezi yonetimin tasra teskilatlar1 araciligiyla saglanan saglik, egitim,
kiiltiir, sosyal yardimlagma, turizm, cevre, koy hizmetleri, tarim, hayvancilik
alanlarindaki hizmetler bu kurumlarin arag gerec¢ ve personelleri ya belediyelere ya da
il 6zel idarelerine devredilerek s6z konusu yerel yonetim birimlerin s6z konusu
hizmetleri yerine getirmesi ongoriilmektedir. Bu tiir bir diizenlemeye paralel olarak
mevcut yapilanmada belediyeler ve il 6zel idarelerine ulusal diizeyde vergi gelirleri
toplamindan ayrilan % 6 civarindaki pay da dikkate deger bicimde artirilarak % 25
diizeyine getirilmektedir.

S6z konusu tasarinin bu cerceve icindeki en c¢arpict diizenlemesi illerde merkezi
yonetimin temsilcisi konumundaki valilerin biiyiik 6l¢iide devreden ¢ikartilmasidir.
Mevcut yasal diizenlemede gerek belediyeler lizerinde gerekse de il 6zel idarelerinin
en yetkili makami olarak valiler merkezin yerel birimler iizerindeki kontrolunu
saglamaktadir. Yeni diizenleme valilerin belediyeler iizerindeki bir ¢ok yetkisini
ortadan kaldirirken, il 6zel idareleriyle de iliskisizlendirmektedir. Bu ¢ercevede yerel
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yonetim birimlerinin merkezden 6zerkligi olduk¢a artmis bir yasal gerceve icinde
caligmas1 ongoriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin yerel birimleri daha yarismaci hale getiren ve kendi
kadelerini tayin etmesine olanak veren bir nitelik tasidigi ve bu c¢ercevede daha
demokratik bir yonetim anlayisina hizmet ettigi gerek sag gerekse de sol liberal
cevrelerde yaygilik kazanmaya baglayan bir goriistiir. Kuskusuz yeni yasa taslagi
yerel yonetimlere onemli gii¢ ve kaynak aktarimini ongérmektedir. Bu cercevede
yukarida soziinii ettigimiz yerel merkezli gelisme anlayisiyla da belli bir tutarlilig
vardir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemenin simifsal sonuglar1 {izerinde
durulmadan, soyut bir yerellesme demokratiklesme tezine dayatilmasi ve savunulmasi
bazi temel gergekleri goz ardi etmektedir.

Birinci  iizerinde durulmasi  gereken nokta  yerellesmenin ne  derece
demokratiklesmeyle ortiistiigiine iliskindir. Bilindigi gibi, 1980’11 yillar belediyelerin
ozellikle de metropoliten belediyelerin giiglendirildigi bir dénem olmustur. So6z
konusu diizenlemeler bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyeler etrafinda
cogu durumda patronaj iliskilerine dayanan bir iktidar agimin giliclenmesine yol
acmistir. Bu tilir gli¢ aktarimlari, yerel iktidar yapisinda temsil edilemeyen kesimlere
yonelik diizenlemeler yapmadigindan hali hazirda gii¢lii kesimler, iktidara gelen
partilerle girdikleri siki iligkiler sonucunda belediyelerde rant paylasiminin ana
aktorleri haline gelmistir. S6z konusu donemde hem yerel hem de ulusal diizeyde
iktidarda olan ANAP belediyeleri kendi iktidarini giiclendirmenin bir aract olarak
kullanmis, ayn1 anlayis izleyen donemlerde diger partilerce de izlenerek, belediyelerin
belli kesimlerin iktidar odagi olmas1 ve genis halk kesimlerinin diglanmasi sonucunu
dogurmustur.

Bugiin varolan tasar1 da aynt mantigit AKP ve AKP’nin dayandigi toplumsal tabana
yonelik olarak genisletme girisimidir. Bilindigi gibi, ikidara geldiginden bu yana AKP
kendi sinifsal tabanini olusturan Anadolu sermayesine ve kirsal glic odaklarina
kaynak aktarma konusunda zorlanmaktadir. Bu ¢ercevede yeni tasari soz konusu
tikanmay1 agmaya yonelen bir miidahaledir. Belediyelerin giiclendirilmesi hali hazirda
bu kurumlar etrafinda orgiitlenen kesimlere kaynak aktarma siirecini hizlandirmay1
ongoriirken, bu tiir bir iliski bi¢cimini, il 6zel idarelerini aktif ve giliclii hale getirip,
kirsal kesimi de katarak genisletmektedir. Diger bir anlatimla, yeni diizenlemeyle
AKP iktidar1 kendisine destek veren kirsal kesime yonelik olarak il 6zel idareleri
aracilifiyla daha etkin ve orgiitlii bir yapilanma olusturmayi hedeflemektedir. Bu
cercevede yeni diizenlemede mevcut iktidar iligkilerinden dislanan kesimleri siirece
sokmaya yonelik bir diizenleme yoktur. Bu nedenle mevcut belediye yapilanmasi ne
derece demokratik olusumlara ve katilima olanak veriyorsa, il 6zel idareleri etrafinda
olusacak iliskilerde o derece demokratiklesmeye ve katilima olanak verecektir.

Yerele yonelimin ve gii¢ aktariminin bir baska sinifsal boyutu calisan simniflarin
taleplerinin yonlendirilecegi odaga iligkindir. Son yillarda egitim saglik ve benzeri
alanlarda devletin dikkate deger bir geri cekilme siirecinde oldugu bilinen bir
durumdur. Bu cercevede de yerellesme yoniindeki egilimler anlamlhidir. S6z konusu
hizmetlerde ortaya ¢ikacak bundan sonraki daralmalar karsisinda, artik tek bir
merkezin varligindan s6z edebilmek miimkiin olmayacaktir. Diger bir anlatimla,
iktidar yerellesirken, muhalefetin de yerellesmesi kaginilmaz hale getirilmekte,
merkezi yonetim sorumlu kurum olarak bu tiir tepkilerden kagma yetisini
kazanmaktadir.

Yerellesme siirecinin ¢alisan siiflar agisindan 6nemli bir diger sonucu ise bolgesel ve
yerel farkliliklara ve gelisme dengesizliklerine iligkindir. Bu tiir bir silirecin



kagiilmaz sonucu azgelismis bdlgelerin ve yerel birimlerin gelismisler karsisinda
daha da olumsuz kosullara itilmesidir. Yerel birimlerin yetkili kilindig1 bir durumda,
gorece gelismis yerel birimlerden azgelismis olanlara kaynak transferinin de olanaksiz
hale gelecegi acgiktir. Bu durumda azgelismis yerel birimlerin ¢alisan siiflarinin asil
faturay1 6deyen kesim olmasi da kaginilmaz olacaktir.

Ozetlemek gerekirse, AKP’nin yerel yonetimler tasarisi yerele giic ve kaynak
aktarimini 6ngoriirken asil hedefi demokratiklesme degildir. AKP bu tiir bir stratejiyle
yerelde kendisini daha da gii¢lii kilmanin iktidar aglarin1 genisletmenin arayisindadir.
Buna karsilik kaynak aktarimindan yararlanacak kesimlerin segici bigimde AKP
iktidarinin toplumsal tabanma smirlanmasi, genis halk kesimlerinin diglanmasi
sonucunu doguracaktir. Daha da 6nemlisi ¢alisan siniflarin olas1 muhalefeti karsisinda
ulusal diizey muhatap olmaktan c¢ikartilarak, muhallefetin yerellesmesi ve
dagiiklagsmasi da olas1 hale getirilecektir.

Gelisme, gelisme siirecinde yaratilan kaynaklarin dagitiminin ¢alisan simiflar lehine
iyilestirilmesi ve demokratiklesme calisan siniflarin glindemidir. AKP iktidarinin
yerel yonetimler tasarisi araciligiyla yapmaya calistigi bu tiir bir giindemi gézetmeden
kendi toplumsal tabanina yonelik kaynak dagitim mekanizmalarini neo-liberalizmin
ongordigi yerellesme stratejisiyle uyumlu hale getirme ¢abasidir.



