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Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimet Programinda ve Acil Eylem Planinda 6ngoriilen
Kamu Yonetimi “Reformu” ii¢ temel kanundan olusmaktadir:

1. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu

2. Yerel Yonetim Kanunlar1 (Belediye, Biiyiiksehir, 11 Ozel Idaresi Kanunlarr)

3. Kamu Personel Kanunu

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi (KYTI ve YY) ile
Belediye, Biiyiiksehir ve 11 Ozel idaresi Kanunlart TBMM nde benimsenmis bulunmaktadir.
Cumhurbagkanimiz Saym Ahmet Necdet Sezer, Biiyliksehir Kanunu disindaki diger
Kanunlarin bazi 6nemli maddelerini bir daha goriisiilmek {izere TBMM ’ne iade etmistir.

22-23 Subat 2003 tarihinde siyasi iktidarin, Devlet Personel Baskanligi ve TUHIS
aracilifiyla Ankara’da diizenledigi bir sempozyumda, herhangi bir kanun taslagi olmadan
giindeme getirilen kamu personel “reformu”na ait temel yaklagim, Kamu Yonetimi Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi, Belediye, Biiyiiksehir ve 11 Ozel Idaresi Kanunlarimin
yasalagmasi siirecinde bu Kanunlarin ilgili maddeleri cercevesinde bi(;imlendirilmistir.1
KYTI ve YY Kanununun Insan Kaynaklar1 Yonetimi bashgimi tasiyan 46. Maddesinin
gerekcesinde, “Calisma hayati 6zel olarak diizenlenmesi gereken bir konudur. Ancak, kamu
yonetiminin temellerini diizenleyen bir kanunda kamu yonetimi ile ilgili olarak yapilmasi
gereken diger diizenlemelerin de temel yaklasimina iliskin hiikiimlerin  bulunmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede insan kaynaklarina iliskin diizenlemede esas alinacak temel
vaklasim bu maddede belirlenmektedir.” denilerek kamu personel kanununun temel
yaklasimlarinin bu Maddede igerildigine dikkat ¢cekilmistir.

AKP Hiikiimetinin Kamu “Reformu”nun {igiincii ayagi olan ve uzun bir siire siyasi
iktidarin sectigi dar bir ¢evrede kapali bir bi¢imde tartisilan Kamu Personel Kanununun
hazirlik Taslagi ise 2004 Agustos ay1 ortalarinda gayri resmi bir bicimde kamu oyuna
yanstyabilmistir.

Bu yazinin amaci Kamu Personel Kanunu Taslagimin icerigindeki bazi énemli konular
hakkinda bir 6n bilgi vermektir.

145 Madde ile Memur Kadrolart ve Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinin Standart
Unvanlarini iceren 2 Listeden olusan Kanun Taslagi, 45 sayfadir.

) YOL-I$ Dergisi’nin baskida olan 81°nci sayisinda yaymnlanmak iizere hazirlanmustir.

"Bu cerceveye dayali degerlendirmeler igin bkz. Erdogdu, S. (2004), “Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma”,
(Yay. Haz. Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi) Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu iginde,
Ankara: TMMORB, s. 68-84. ve Erdogdu, S. (2004), “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu ve Kamu Personel Rejimi”,
YOL-IS Dergisi, Say1 78, Ocak, s. 32-3



Memurlar ve isciler Sézlesmeli Pozisyona Gegiriliyor

Genel Hiikiimleri iceren Birinci Kismin Birinci Boliimiinde, Amag, Kapsam ve Temel
Ilkeler belirtilmistir. Buna gére Kanun, kamuda ¢alisan memur ve sdzlesmeli personelin tiim
calisma kosullarimi ve diger 6zliik islerini diizenleyecek ve bdylece memur ve sézlesmeli
personele iliskin daha 6nceki diizenlemelerin yerine gececektir.

Kamuda ¢alisan gecici personel ile hakimler, savcilar, {iniversite 6gretim elemanlari,
subay ve astsubaylar gibi diger kamu gorevlilerinin ve isgilerin g¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi ise bu Kanun kapsami disindadir.

Ikinci Boliim, kamuda istihdam sekilleri ve Kanun kapsamina giren memurlarin
kadrolar1 ve sozlesmeli personelin pozisyonlari ile ilgilidir. Buna gore tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda 5 tip istihdam Ongoriilmektedir.

Kamuda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri kamu erkini kullanarak yerine getirenler veya kamuda genel politika
tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim islerinde gorevli ve yetkili
olanlar memur sayilabileceklerdir. Memur kadrolarinin standart unvanlari, Kanuna ekli 1
sayili Listede gosterilmis olup, toplam 77 kadro unvam mevcuttur. Memur kadrolar sayica
siirli olan st diizey yoneticilere, AKP uzman ve aragtirmacilarina, miifettis ve denetcilere
ayrilacaktir. Pek ¢ok memur kadrosunun unvanlari I sayili Listeye dahil edilmeyerek genis
memur kesimleri s6zlesmeli pozisyona gecirilmistir.  Polisler so6zlesmeli yapilmamis ve
memur olarak korunmuslardir.

Sozlesmeli personel ise “devietin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: ve memurlarca yerine getirilmesi gerekmeyen kamu
hizmetlerinin ifasi amaciyla” sozlesme ile “tam zamanli veya kismi zamanli olarak ¢alistirilan
ve is¢i de sayilmayan kamu ¢aligani” olarak tanimlanmistir. Kimlerin s6zlesmeli olacag ise
s6zlesmeli personel pozisyonlarinin standart unvanlarim gosteren II sayili Listede verilmistir.
Toplam 194 sbzlesmeli pozisyon unvam mevcuttur. S6zlesmeli personel listesine yakindan
bir bakis, geleneksel olarak memur sayilan ve dolayisiyla statii hukukunun giivencelerinden
yararlanan pek ¢ok kadro unvaninin, sozlesmeli pozisyon unvanina aktarildigim
gostermektedir. Ayrica, listelerin incelenmesi, geleneksel olarak ig¢i olan ve dolayisiyla
sozlesme hukukunun grevli toplu sdzlesmeli sendikal hak ve 6zgiirliiklerinden (kisith da olsa)
yararlanan pek ¢ok is¢i pozisyonunun da sdzlesmeli pozisyonuna aktarildigini ortaya
koymaktadir.

Ornegin  bastabipler de dahil olmak iizere tiim doktorlar, hemsireler, ebeler,
eczacilar, diyetisyenler kisacasi tiim saghk personeli sozlesmeli olacaktir. Ayn1 sekilde tiim
egitimciler ve 6gretmenler sozlesmeli olacaklardir. Din gorevlileri, imamlar, miiezzinler,
vaizler, itfaiyeciler, postacilar da sozlesmeliler arasindadir. Ote yandan bekgiler, ascilar,
bahcivanlar, daktilograf, sekreter vb. biiro cahsanlari, garsonlar, gemi adamlar,
kondiiktorler, makascilar, is makinesi siiriiciileri, Kkaloriferciler, laborantlar,
makinistler, makinist yardimcilar, tiim soforler, siirveyanlar, teknikerler ve tekniker
yardimcilari, teknisyenler ve teknisyen yardimcilari, topograflar, usta personel, yol
cavuslary, hizmetliler vb. s6zlesmeli pozisyonlara dahil edileceklerdir. Ayrica sézlesmeli
unvanlar arasinda listelenen “memur” unvani ile genel idari hizmetlerde calisan  genis alt
grup memur kesimleri de s6zlesmeli pozisyonlara dahil edilmistir. Kisacasi kamuda istihdam
bicimi agirlikli olarak s6zlegsmelilik seklinde diizenlenmistir.

Bu Kanunla diizenlenmeyen diger kamu istihdamu tiirleri ise gecici personelin, diger
kamu gorevlilerinin ve iscilerin istihdamidir. Gegici personel, gecici ve siireli hizmetlerde
calistirilacak olan sézlesmeli kamu g¢aliganidir. Bu kisilerin sayisi, {icretleri, ¢calisma siireleri,
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginca ve farkli esaslar cergevesinde
belirlenecektir. Diger kamu gorevlileri hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, kadrolu



veya soOzlesmeli Ogretim elemanlari, subay ve astsubaylar, uzman erbas ve uzman
jandarmalardir. Isciler ise is kanunu hiikiimlerine gore calistirilan personeldir. II sayili
Listedeki sozlesmeli personel unvanlari, pek ¢ok is¢i pozisyonunun da sézlesmeli pozisyona
gecirilecegini gostermektedir.

Memurlarin istihdam giivencesi ortadan kaldiriliyor

Kanun Taslaginin tiimii incelendiginde memur kadrosu ile sozlesmeli personel
pozisyonu arasindaki temel farkin, statii hukukunun geleneksel 6zelligi olan istihdam
giivencesinin, sozlesmelilige gecisle ortadan kaldirilmasi oldugu agikga goriilmektedir.
So6zlesmelilerin 6dev, hak, yetki ve sorumluluklari, géreve alinma , hizmet sartlar1 ve sekilleri,
yetistirilmeleri, mali ve sosyal haklar1 ile yardimlari memurlarla ortiisiir bicimde bu yasayla
belirlenirken, istihdam gilivencesi agisindan sozlesmeli personel memurlardan ayrilmaktadir.
Kanun Taslaginin 6. maddesinde “sozlesmeli personel pozisyonlari, bu pozisyonlarda ¢alisan
kisiler acisindan iy siirekliligi saglamaz” denilerek bu gercek agikca ifade edilmektedir.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Kanununun 46.
Maddesinin gerekcesinde de “.....deviet memurlugu sisteminin, émiir boyu istihdam garantisi
tamimasi, liyakat sisteminin bozulmasi, kariyer planlamaswin yaptlamamasi ve cezalandirma
sisteminin one ¢ikmasi sebebiyle etkisini kaybettigi ve kamu yonetiminin agwr bir sorunu
haline geldigi soylenebilir. Maddede kamu yonetimi sisteminin karst karsiya kaldigi bu
sorunlarla ilgili olarak niteliksiz memurlarm sayisimin azaltilmasi, isgiicii planlamasi
yapilmasi, nitelikli istihdamin saglanabilmesi, liyakatin ve ehliyetin one c¢iktig1 istihdam
politikastmin uygulanmasina imkan saglamak amaciyla yeni diizenlemeler ongériilmektedir.
Sozlesmeli personelin yayginlastirilmasi ve kismi zamanli istihdam uygulamasi bunlara birer
ornektir (siyahlar bize ait)” denilerek, sozlesmeli personel uygulamasinin, devlet
memurlugunun sagladig “omiir boyu istihdam garantisi’ni yok etmek amagh bir uygulama
olarak 6ngoriildiigii acik bir bicimde ifade edilmektedir.

Kamu ¢alisam sayis1 sozlesmelilikle birlikte azaltiliyor

Memurlarin ve is¢ilerin sézlesmelilige gegiriliginin arkasindaki bir gergek de
hiikiimetin kamu caligani sayisini azaltma kararidir.

Bir iilkede kamu c¢alisanlarinin sayisinin fazla ya da az olusu kamu calisanlari
sayisinin toplam istihdam igindeki orani ile degil, hizmet goétiirmeleri 6ngoriilen toplam
niifusa orani ile 6l¢iilmek durumundadir. Asagidaki Tabloda 1 Temmuz 2003 itibariyle kamu
calisanlarinin toplam sayist verilmektedir.

Tablo 1: Kamu Cahsanlarinin Toplam Sayis1 (1 Temmuz 2003)

KAMU KiT’ler
Memur 1.671.901 11.714
Sozlesmeli 17.240 136.673
Siirekli Isci 131.448 185.105
Gegici Isci 94.049 14.054
Kapsamdis1 Isci 6.287
Kapsamici Isci 31.480
Toplam 914.638 385.313

Kaynak: Devlet Personel Dairesi Bagkanlig1



Unlii Dinger” kitapgiginda ve ona paralel olarak hazirlanan KYTI ve YY Kanununun
46. Madde gerekcesinde memur statiisinden sozlesmelilige gecis icin ileri siiriilen
gerekgelerden biri, memur sayisinin fazlaligi ve dmiir boyu istihdam garantisi nedeni ile bu
“niteliksiz” memurlarin sayisinin azaltilamamasidir. 46. Madde Gerekgesinde kamuda calisan
sayisinin “‘fazla” oldugu acike¢a ifade edilmektedir. Yaklasik “2.7 milyon civarmdaki” ¢alisan
sayisinin neye gore “fazla” oldugu belirtilmemistir. Gerekgede, genel idari hizmetlerde ¢alisan
320 000, yardimci hizmetler sinifinda goérev yapan 150 000 personelin “halka hizmet gotiirmek”
yerine “kamu yéneticisine hizmet tirettigi” ifade edilmektedir. Bu hesaba (!) gore 450 000 — 500
000 kadar kamu calisani, halka hizmet etmediklerinden “fazla” istihdam grubuna girmektedir.
Oysa gercek olan, Tirkiye’de kamu calisan1 sayisinin fazlalign degil azligidir. Kamu
calisanlarinin niteliklerinin artirilmasi geregi ya da cografi veya hizmet siniflan itibariyle
dagilimlarinda  hizmet ihtiyacina gore bir politika glidiilmesi geregi, kamu c¢aligsanlarinin
sayisinin fazla oldugu iddiasini hakli kilacak gerekceler kuskusuz degildir.

1998 ILO wverilerine gore, Tiirkiye’de kamu istthdaminin  toplam niifusa orani
%4.6’dir. Gelismekte olan iilkelerde kamu istihdaminin toplam niifusa orani ise %5.7’dir.
Bu oran Asya/Okyanusya i¢in 6.3; Latin Amerika/Karaibler i¢in 6.1; Avrupa Birligine yeni
iiye olan bir grup dogu Avrupa iilkesi i¢in %13.6’dir. Geligmis lilkelerde kamu istihdaminin
toplam niifusa orani ise ortalama %10.9°dur. Bu oran Avrupa Birliginin refah devletlerinde
kuskusuz daha da yiikselmektedir’. Tiirkiye kamu istihdaminin toplam niifusa oran1 agisindan
ancak Afrika ortalamasi ile kiyaslanabilmektedir.

Bir yillik sozlesmelilik geliyor

Taslagin ikinci Kismi, memur ve sdzlesmeli personelin Odev ve Sorumluluklari ile
Genel Haklar ve Yasaklara ayrilmistir. Bu Kisimda da sozlesmeli personelin 6dev ve
sorumluluklar acisindan geleneksel memur statiisiiniin 6dev ve sorumluluklariyla yiikiimlii
oldugu, ancak haklar agisindan, Giivence baglikli 18. Maddede memurlarin sahip oldugu is
giivencesinin sozlesmelinin elinden alindigi goriiliir.  So6zlesmeli personel, ancak 10 yil
araliksiz istihdam edilmis olmak kosuluyla is siirekliligi olanagina kavusabilecektir.

Goreve alinma usul ve sartlart agisindan memurlarla benzer hiikiimlere tabi olan
sozlesmeliler ile sozlesmelilige hak kazanmasi durumunda sadece bir yillik sézlesme
yapilacaktir. Bu hizmet sozlesmelerinin esas ve usulleri, Devlet Personel Baskanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenecektir. Ancak bu hizmet sozlesmelerindeki esas ve usuller
ne olursa olsun, sézlesme siiresinin sona ermesi, Taslaktaki Madde 70’e gore sézlesmelinin
isten ¢ikartilmasi igin yeterlidir.

Siyasi iktidarin sozlesmeli personel i¢in hangi hizmet esas ve usullerini dngorecegi,
4924 sayili Kanun ile saglik ¢alisanlar igin getirilen sozlesmelilik kosullarina bakilarak
tahmin edilebilir.* 4924 sayili Kanunun amaci; “eleman temininde giiclik ¢ekilen yerlerde ve
hizmet dallarimda .... Saglhk Bakanligi ve bagh kuruluslart tarafindan hizmet akdi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilecek ve is¢i sayilmayan saglik personelinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, ise alinma ve igine son verilme hallerini, gorev ve yetkilerini, hak, yiikiimliiliik ve
sorumluluklarini, iicret ve diger 6demeleri ile ozliik islerini diizenlemektir.” 4924 sayil
Kanuna gore, sozlesme imzalayan saglik personelinin sdzlesmesinin siiresi bir yildir. Bu
sOzlesmeler bitimlerinden en ge¢ bir ay once haber vermek kosuluyla, sézlesme siiresi

2 Dinger, O. ve Yilmaz, C. (2003), Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma:l, Degisimin Yonetimi Igin

Yénetimde Degisim, Ankara: T.C. Bagbakanlik. (http://www.basbakanlik.gov.tr)

3 unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/un-00002.pdf

* “Eleman Temininde Gigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:10.7.2003, Resmi
Gazete: 24.07.2003 / 25178.



sonunda Bakanlik tarafindan gerekgesiz feshedilebilmektedirler. Ayrica Bakanlik, “norm
pozisyon sayisinda degisiklik olmasi, birimlerin kapatilmasi, bu birimlerde sozlesmeli
personel istihdamindan vazgecilmesi” hallerinde de (gegerli neden), sézlesme siiresinin
icinde, bir ay onceden ihbarda bulunmak, ancak bu sefer gerekgesini de belirtmek sartiyla
sozlesmeyi feshedebilecektir. Esnek ozellikler tastyan 4857 sayili Is Kanununun bile izin
vermedigi bu durum ise 10 y1l boyunca siirebilecektir. Sadece, 10 yil siireyle kesintisiz ¢alisan
ve bu siire iginde disiplin cezasi almamis olan personel “siirekli sozlesmeli personel”
statiisiine kavusabilecektir. Kamu Personel Kanununun 6ngordiigii s6zlesmelilik de benzer
bir glivencesizligi tasimaktadir.

4857 sayil Is Kanununun 11. Maddesinde is sézlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli
yapilabilecegi, bu sozlesmelerin ¢aligma bigimleri bakimindan “tam siireli”, “kismi siireli”
veya “deneme siireli” ya da “diger tiirde” olusturulabilecegi ifade edilmistir. Is iliskisinin bir
siireye bagli olarak yapilmadig: hallerde, s6zlesmenin belirsiz siireli sayilacagi; belirli siireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak igveren ile ig¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesinin ise belirli
stireli is s6zlesmesi sayilacagi belirtilmistir.

Kamu Personel Kanunu Taslagmmin 40. Maddesine gore birer yillik hizmet
sozlesmeleri ile istihdam edilecek olan sézlesmeli personelle yapilacak olan sozlesmeler, is
hukuku tanimlarina gore belirli siireli is sozlesmesi olarak diisiiniilebilir. 4857 sayili Is
Kanununda, belirli siireli is s6zlesmesinin Kanunda sayili hallerde yapilacagi ve esasl bir
neden olmadikca birden fazla iist iiste yapilamayacagi hiikkme baglanmistir (Madde 11).
Oysa Taslakta, tiim s6zlesmeli personelin sdzlesmelerinin kural olarak birer yillik yapilmasi
ve on yila kadar calisanlarin belirli siireli sézlesme ile ¢aligmasi hitkkme baglanarak, esnek
hiikiimler tasiyan Is Kanununun gerisine diisiilmiistiir.

“Siirekli s6zlesmeli personel” !

4924 sayili Kanunun 7. Maddesinde, “Kesintisiz on yil siireyle sézlesmeli personel
olarak hizmet etmis ve bu siire icerisinde ayliktan kesme ve iistii disiplin cezast almamus
olanlar, sicilleri olumlu olmak kaydiyla, siirekli sozlesmeli personel olma hakkini elde etmis
sayilir. Bu hakki elde etmis personelin sozlesmesi, 657 sayili Kanuna gore Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektirecek bir sug islemedikce emeklilik haklkini
elde edene kadar Bakanlik tarafindan tek tarafli olarak feshedilemez.” denmektedir. Yani 10
yil siire ile sd6zlesmesinin yenilenmesi sansini yakalayan sézlesmeli saglike1, gerekeesiz fesih
uygulamasindan kurtulabilecektir.

Benzer hiikiim, yukarda da belirtildigi gibi, Kamu Personel Kanunu Taslaginin 18.
Maddesinde de mevcuttur. Yiiz binlerce memurun doniistiiriilmek istendigi sozlesmeli
personelin, sdzlesmesi {ist iiste yenilense bile, 10 y1l boyunca gerekcesiz fesih tehdidinden
kurtulmas1 miimkiin olmayacaktir. Ustelik 18. Madde, 4924 sayili Kanundaki gibi 10 yillik
so6zlesmelilik sonunda, emeklilik hakkin1 elde edene kadar is akdinin feshedilmeyecegi
garantisini de vermemektedir. “Kanunda ve sozlesmelerinde belirlenmis olan gérev, yetki ve
sorumluluklari ihlal etmedikleri siirece” sozlesmelerinin yenilenecek olmasinin, gecerli bir
nedene dayali feshi ortadan kaldirip kaldirmayacagi, yani norm pozisyon sayisinda degisiklik
olmasi, sozlesmeli personel pozisyonlarinin vizelendigi birimlerin kapatilmasi veya bu
birimlerde sozlesmeli personel istihdam edilmesinden vazgecilmesi hallerinde, 10 yil sonra
bile olsa sozlesmeliligin devam edip etmeyecegi ise ancak Devlet Personel baskanliginca
hazirlanacak olan Yonetmelikteki hizmet sozlesmelerine iliskin usul ve esaslardan
anlagilacaktir.



Demokles’in kilici1: Basar1 ve sicil dosyalari

Memurlar gibi sozlesmeli personelin de bir basari ve sicil dosyast bulunacaktir.
Sozlesmeli personelin sézlesmesinin yenilenmesinde veya feshinde 6zlikk ile basar1 ve sicil
dosyalar1 baglica dayanak olacaktir. Memurlarin gorevlerine son verilmesi ve haklarinda
emeklilik hiikiimleri uygulanmasi i¢in iist iiste iki kez yetersiz sicil almalar1 gerekirken bir kez
yetersiz sicil alan s6zlesmeli personelin sézlesmeleri higbir bicimde yenilenmeyecektir.

Sendikal hak ve ozgiirliikler kisitlaniyor, memura ve sozlesmeliye siyaset yasagi
siiriiyor

Istihdamin siirekliligi agisindan geleneksel statii hukukundan uzaklastirilan
sozlesmeliligin, sendikal hak ve oOzgirlikler acisindan, “sozlesme” hukukundan
uzaklastirilldigt  ve geleneksel statii hukukuna yakinlastirildigi goriilmektedir. Yasaklar
bashkl 3. Boliimdeki Madde 30, memur gibi sozlesmeliye de toplu eylem ve hareketi
yasaklamaktadir. Madde 31, memur gibi sozlesmeliye de grev yapmayr ve hatta
desteklemeyi yasaklamaktadir. “Odev ve Sorumluluklar” bashkh Birinci Boliimde,
Madde 7, memurlar gibi sozlesmeliye de siyasi partilere iiye olmay, siyasi amach beyan
ve eylemleri, bu eylemlere katilmay1 yasaklamaktadir. Memurlar gibi sdzlesmeli personel
de 6zel kanunda belirtilen istisnalar ve hiikiimler ¢ercevesinde sendikalar ve iist kuruluslar
kurabilecekler ve bunlara iiye olabileceklerdir. Ancak bu sendikalasma toplu pazarlik yerine
toplu goriismenin  gegirildigi, grev hakkindan yoksun kisitli bir sendikacilik olmak
durumundadir. s giivencesinden yoksun, birer yillik sozlesmelerle calisan sdzlesmelinin
kisith sendikal haklarin1 dahi kullanamayacagi simdiden sdylenebilir. Bu acidan memur
statiisiiniin ve is¢i statiislinlin yerini sozlesmeli statiiniin almasinin, sendikasizlagmay1 hem
memur hem de is¢i kanadinda biiyiik 6l¢lide hizlandirmasi beklenmelidir.

Sozlesmelilik ve siyasi kayirmacilik

Deginilmesi gereken son derece dnemli bir husus, s6zlesmeliligin siyasi kayirmaciliga
ve buna bagli olarak sozlesmelilerin siyasi iktidar yandashigina itilmesine yol agacagidir.
KYTI ve YY Kanununun 46. Maddesindeki “Hiikiimetin gorevi sona erdiginde miistesarlar
ile baskanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda baskan veya
genel miidiirlerin gorevi kendiliginden sona ermis sayilir.” hitkmi, iist diizey yoneticileri igin
liyakat ilkesini tiimiiyle ortadan kaldiran ve siyasal kayirmacilig1 yasallastiran bir 6zellik arz
etmektedir. ~ Aymi siyasal kayirmaciligin, birer yillik sozlesmelerle istihdam edilecek
sozlesmeli personel icin de gegerli olacaginin altinin 6zellikle cizilmesi gerekir. Ozgiirce
sectigi siyasi orglitlerde siyaset yapmasi yasaklanan yiiz binlerce sozlesmeli, sdzlesmesinin
yenilenmemesi korkusu ile siyasi iktidar yandashgma itilecektir. Issizlik oraninimn yiiksek ve
igsizlik korkusunun son derece kuvvetli oldugu Tiirkiye’de, sozlesmeliligin getirecegi siyasal
kayirmacilik ve siyasi iktidar yandashigi 6zellikle de yerel yonetimlerde, cumhuriyetin temel
ilkelerine karst siirdiiriilen saldirilar1 hizlandiracaktir.

Sonug:

2004 yili baginda YOL-IS Dergisinin 78. sayisinda yaymlanan “Kamu Yonetimi
Temel Kanunu ve Kamu Personel Rejimi” baslikli yazimda (s. 36) su saptama bulunuyordu:
“Kamu yonetimi reformu kapsaminda éngoriilen yeni kamu personel rejimi, ¢aliganlarin hak
ve ozgiirliikler agisindan en yiiksek ortak paydada esitlenmesini degil, tam tersine memurlarin



istihdam giivencesinin ve sosyal kazamimlarmin zayiflatildigi, iscilerin ise esnek ¢alisma
bicimleri iginde sendikasizlastigi en diisiik ortak paydada esitlenmesini ongérmektedir.”

Agustos 2004’te kamuoyuna yansiyan Kamu  Personeli Kanunu Taslagi, bu
saptamalar1 dogrulayan, yiiz binlerce memur ve is¢iyi kismi zamanli da olabilecek s6zlesmeli
pozisyonlara aktararak, is giivencelerini, sosyal kazanimlarin1 ve sendikal orgiitliiliiklerini
zayiflatan bir nitelik tasimaktadir. Kamu Personel Kanunu Taslaginda 0Ongoriilen
sozlesmeliligin kaginilmaz biitlinleyicilerinin, issizlik, gelir azalmasi, giivencesizlik,
kayirmacilik ve sendikasizlasma olacagi simdiden soylenebilir.



