1980 Washington Mutabakatindan-2007/08 Washington Krizine:Alternatif hep IMF

Krizi Ne Olciide Yasiyoruz ?

Yasanmakta olan bize ait bir Kriz degil. Ancak sonucglar1 agir bicimde bizi
etkiliyor ve etkileyecek.

Once: “Finansal Dalgalanma” ve takiben “Finansal Kriz” olarak saptamasi
yapilan gelisme, bugiin artik uluslararasinda Merkez Ekonomiler tarafindan “Global
Finansal Kriz” olarak sunulmaya cahsiliyor. Merkezin Krizi bizim krizimiz olarak
bizlere kabul ettirilmeye cahsiliyor.

1970’li yillarm ikinci yarisindan baslayan ve ozellikle 1979-1980 yillarinda
Merkez ekonomilerince giindeme tasinan ve uluslararasi kuruluslar (IMF ve Diinya
Bankasi) eliyle cevre iilkelere dayatilan ‘“noe-liberalizm ve IMF Reformlarr”
(Washington Mutabakati) ile yaklasik 30 yildir en saldirgan donemini yasadigimiz
emperyalizmin bir kriz icinde oldugunu diisiiniiyoruz. Emperyalizmin Merkez iilkeleri
gecen yiizylllk donem icinde tekrarlandigi gibi bir kez daha Piyasayr ve onun
araclarimin degil Kamu giiciinii kullanarak Kkrizin icinden ¢cikmaya cahsiyor. Tiirkiye
krizi dogrudan finansal kesimden kaynaklanan nedenlerle degil, ancak “neo-liberal
politikalar ve onun uzantis1 IMF Reformlarina” bagh olan sonuclardan dolay: yasiyor.

Bu yazi, 1998/2000-2008, Yakin izleme-Stand-by donemlerini kapsayan Kesintisiz
10 yilhk IMF “Yakin Goézetim” doneminin temel hedefini olusturan: ‘siirdiiriilebilir
yiiksek biiyiime ortaminin saglanmasi” icin Tiirkiye’ye dayatilan ‘“dis taleple biiyiime
modelinin” Kkriz icinde Tiirkiye’yi siiriikledigi _darbogaz1 ve darbogazin boyutlarim
belirlemeye calismaktadir.

Tiirk imalat Sanayiinin Sonu: Dis Taleple Biiyiime

Yasanmakta olan krlz, en tahrip edici etkisini Tiirk Imalat Sanayii iizerinde
gosterecektir. Tiirk Ozel imalat Sanayii; “Oncelikle, ithalat yapamadigi-ithalatim
finanse edemedigi icin” iiretemiyor. Uretebildigini de uluslararasi alandaki “ dramatik
dis talep diisiisleri” nedeniyle satamiyor. Bu ikili dar-bogazin yamnda, Tiirk Imalat
Sanayii aym zamanda uluslararas1 piyasalardan ‘‘yeniden-finansmani”nin
saglanamayacag@ anlasilan agir bir dis bor¢ yiikiimliiliigiiniin tehditi altinda
bulunmaktadir.

2001 “Giiclii Ekonomiye Gecis Programi” ile tercihi yapilan “dis taleple biiyiime”
modeli icinde; imalat sanayiinde yapisal bir degisimin yasanmasi ve faktor verimliligi
artisina dayah bir yapimimin olusmasi hedefleniyordu. Bu yap1 “dis taleple bilyiimede”
ihracat artisimin esasim olusturacakti. Boylece 1985 sonrasinda 2000’li yillara kadar,
“faaliyet cis1_gelirleri” ile vyasayan Tiirk imalat Sanayii “biiyiimenin cekici_giiciinii




olu§turacakt1”1. Imalat sanayiinde kamu elindeki isletmelerin hizla 6zellestirilmesi bu agidan
Oonemli gbrulmekteydiz. Tiirkiye bu biiylime modeli ve onun sanayilesme stratejisi ugruna
kamu ekonomisinin Cumhuriyetin 60 yillik doneminde olusturdugu sermaye stokunu yok
pahasina 6zel ellere terk etti.

2008 sonbaharinda imalat sanayiinde boyle bir yapilanmanin ger¢eklesmedigini; aksine
imalat sanayiinin %74’leri asan bir oranda “dis bor¢clanmaya dayali” bir “ithalata” bagimli,
neredeyse “ithalde isleme rejimine doniismiis” bir ihracat yapisi ile “dis taleple biiyiime”
modelinin icinde, iiretip-satamama darbogazina ve dis bor¢ batagina siiriiklendigini

gordiik.

1980-2008, otuz yillik neo-liberal siire¢ sonunda Tiirkiye imalat sanayii caresizlik
icinde hedefi olmayan bir konumda ve agir bir dis borg yiikiimliiliigii altinda kalmustir.
Bu yiik, 2008 sonu itibariyle 135-145 milyar dolar, yani GSYIH’nin yaklasik %23.6’s1
diizeyindedir. Ustelik, yenilenme imkam son derece siirh, maliyetleri yiikselmis bir
borg yiikiinden séz edilmektedir. Bu borg yiikii bankacilik kesimi ya da bankacilik dis1
finans kesimi ile ilgili degil, sirketlerin borc¢clanmasi niteligindedir. Bankalarin
konsorsiyum kredilerini yenileme imkanmina cok smirh da olsa kavusmasimin sirketlerin
bu borclulugu acisindan gosterge olmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu kaynagi
kullandirmus olan yurt-dis1 kaynaklarin bu kaynaklara simdi acilen kendilerinin ihtiyaci
var. Tiirk Ozel Sektorii acilen bir yeni IMF Stand-by anlasmasinin pesinde bu nedenle
kosuyor. Yapilacak bir yeni IMF Stand-by’1 ile Merkez Bankasi-Hazine iizerinden 6zel
imalat sanayiinin bu borclarmin belli kisimlarimni, 6zellikle 2009 yilinin ilk yarisina ait
borg yiikiinii iizerinden atabilmeyi diisiindiiklerini cekinmeden aciklamaktadirlar.

Dis talep modelinde hedeflenen “rekabet giiciine kavusma savinin” aksine, imalat
sanayiini ag1 dis-bor¢ batagina gotiiren bu yapmin nasil ortaya ciktigim vurgulayalim:
imalat sanayiinde Tiirk sirketleri gecen 6-7 yilhk donemde faaliyet hacimlerini
genisletmisler ve ihracatlarinin arttirmislardir. Bunun kaynaginda sanayiin rekabet
giiciinden kaynaklanan bir artis yoktur3. Ancak, yurt disindan (uluslararasi alanda
yasanan likidite seline bagh olarak) diisiik faizle sagladiklar1 bor¢lanmalarim yurt-
icindeki yiiksek faizin yarattigi arbitrajlar1 kullanmaka suretiyle hem ithalatlarim
finanse etme imkammna Kkavusmus, yurt icindeki ucuz dovizi kullanarak bu
borclanmalarimin geri Odemesini rahathkla saglamislar, boylelikle isletmelerinin
finansmanim sagladiklar: gibi zaman zaman net kazan¢ imkanlarina dahi ulasmslardir.
isletmelerin faaliyet hacimlerinin genislemesi ve ihracatlarin artisindaki temel
degisim, yapisal bir degisim sonucu ortaya ¢cikmamis ancak TL nin asir1 degerlenmesine
bagh ucuz yurt-disi1 bor¢clanmasinin yarattig: bir sonug olarak ortaya cikmustir. 2005 yili
yaz ortasindan baglayarak somutlasan degisim, ISO’nun 2005 yili 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusuna ait sonuglar ile somutlasmaya baslad1 ve 2006-2007 yillarinda hizlanarak devam
etti. Tirkiye imalat sanayiinde bir yapisal degisimden c¢ok, ‘“kisa vadeli sermaye

' Bu gerekge,1978-1979 IV.Plan Stratejisinde yer aldigi halde , “1980 Yapisal Uyum Programm” ugruna
vazgecilen Tiirk Imalat Sanayiinde; “ara mallar iiretiminden yatirnm mallar1 iiretimine gecis” hedefinden
daha 2000 yii basinda imalata sanayii sektoriiniin ne hale geldiginin acik kabuliidiir.

2 Kamu Sektoriiniin miilkiyetinde bulunan Imalat Sanayii sabit sermaye stokunun ¢ok biiyiik bir boliimii( bizim
tahminlerimize gore 150 milyar dolara yaklasan bir sermaye stoku) program cercevesinde 6zele imalat sanayii
sahipliligine devir edildi.Simdi 6zellestirilen kamu sermaye stoku artik yok olma tehditi ile kars1 karsiya.

? fhracat artisim etkileyen yeni “mal” olarak otomotiv sanayii iiretim kapasitesindeki artis vardir.Ancak ithalat
talebi en yiiksek olan bu sektorde katma deger yaratma giicii 2007 sonu itibartyle % 9 diizeyinin de altina
inmistir.



hareketlerinin yarattigi sahte bir cennet” yasanlyordu". Bu verilerden hareketle
aciklarsak ‘“kotii para iyi parayr” gecen 6-7 yildir hep kovdu. 1985 -2000 arasidaki
“faaliyet dis1 gelirlere” dayah cennet bu kez 2002-2008 arasinda “kisa vadeli sermaye
hareketlerine dayalr” “diisiik kur-yiiksek faiz ile isleyen” bir cennete doniistii.

Bu rahat ve gecen alti-yedi yilhlk donem icinde hi¢ sonu gelmeyecekmis gibi
goziiken finansman modeli, 2007 yaz ortasinda baslayan Merkez Krizi ile yurt-disindaki
kaynaklarin bir anda yok olmasi ve hizla maliyetlerinin katlanmasi sonucu Tiirk sanayii
sektorii “ithalat” imkanmindan biitiiniiyle yoksun birakilmis, aymi zamanda yiiksek bir
dis borg yiikii ile kars1 karsiya kalmstir.

Bir yonii ile mevcut dengede Tiirk imalat sanayii dis kaynak bulamadig icin ithalat
yapamama ve yurt-ici iiretimini daraltma zorunlulugunun duymaktadir. Bu dengede
daralma gostergeleri, Agustos ay1 ithalat verileri® ile ortaya cikmaya baslamms Eyliil-
Ekim ve gecici Kasim ithalat verileri ile somutlagsmustir. ithalattaki bu diisiisler bire-bir
iiretime yansimaktadir; kapasite kullammm oranlar1 ve sanayi iiretimi Eylil-Ekim ve
Kasim aylar icinde siirekli reel gerileme egilimi icine girmistir. Uretememe siirecinin
yamsira, Ekim- Kasim aylarinda somutlasmaya baslayan satamama sorunu ‘“dramatik
dis talep diisiisleri” ile ihracat diisiislerinde kendini gostermektedir. Otomotiv
ihracatcilarimin acikladigi Kasim ay1 ihracat verileri cok onemli bir gostergedir.
Otomotivin yan sanayileri ile birlikte Tiirk ihracatinin icindeki payim burada tartismak
istemiyoruz. Bu ihracat sektoriinde Kasim ayinda onceki yilin aym ayma gore %40
diizeyinde daralma beklenmektedir. Thracat icinde somutlasan ikinci sektor tekstil
olarak belirlenebilir. Her iki sektoriin de ortak ozelligi tasiyic1 sektorler olmalaridir. Dig
ticaretten sorumlu Bakan Oniimiizdeki donemde Tiirkiyenin ihracatinda %17,
ithalatinda %25 daralma beklendigini aciklanustir.

Tiirk imalat sanayii acisindan yasanan kapanmn iiciincii ayag o6zel sektorde,
bankalar ve finans kesimi disinda sirketler kesiminin dogrudan ‘dis
borc¢lanma”sindan kaynaklanmaktadir. Gecen 2002-2008 donemindeki “dis taleple
biiyiime”” modelinin olmazsa-olmazinin iki ayagindan biri olan sirketlerin kullandig:
“dis kaynak” kisa vadeli 28 milyar dolar orta-uzun vadeli, 97 milyar dolar (her iki
borg¢ tutarida 2008 haziran sonu itibariyledir) diizeyindedir. Sirketler kesimi, bu dis
bor¢ yiikiimliiliigiiniin vadesi geldiginde hangi kaynaklardan 06deneceginin
bilinmezligi icinde bulunmaktadir.

Tabloda Tiirkiye’nin dis bor¢ stoku 2008 yil ortasinda kamu - 6zel sektor
ayrimnda verilmektedir. Ozel kesim dis bor¢ stoku ise ozel-kamu ayirmmnda
yukaridaki isleyisi somutlastirmak amaciyla 6zel sektor icinde bankacilik ve sirket
dis bor¢lulugu ayirt edilmektedir.

Son bes yillik donemde isleyen bu “dis borclanma esash sirket finansman
modeli” icinde Tiirkiye imalat sanayiindeki sirketlerin borc¢lulugu 2002 yih

* Ozer Ertuna, 1ISO Dergisi 2005 Temmuz-Agustos.

° jthalat talebinde diisiis egiliminin ilk gostergeleri Temmuz ayi ile birlikte tasimacilik sektoriinde ortaya
cikmustir .2002-2007 donemi biiylime siireci icinde biiyiimenin esas bilesenini olusturan dis talep, dis ticaret
hacmini hizla biiyiitiirken, ithalat ve ihracat hizmetleri ve tasimacilik Tiirkiye’de bu donemde en hizli biiyliyen
kesim olmustur. Bu sektorde, tasimacilikta son donemde (Temmuz-Kasim) navlun hizmetleri %40 oraninda
daralma gosterirken, fiyatlar hizla diistii (8.12.2008, Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND) Icra Kurulu
Bagkani’min agiklamasi). Ote yandan tasimacilik sektdrii igin, treyler-konteyner iiretimi gerceklestiren sanayi
sektoriinde Eyliil 2008 ayindan bu yana kapasite kullanimi neredeyse biitiiniiyle sifirlandi, tiretim durdu.



basindaki 32 milyar dolar seviyesinden 2008 yil ortasinda 124.7 milyar dolara
yiikselmistir. Bes yil icindeki artis oram1 %298.6 diizeyindedir. Aym1 donemde
Tiirkiyenin dis bor¢lulugundaki artis ise %96 oraninda olmustur.

Sirketler yurt-disindan kullandiklar1 bu kaynag kisa —orta vade (orta vadeden
anlasilmas1 gereken 2-3 yil) cevirmek zorundalar. Bu dis kaynagin finansmam
acisindan gecmise oranla, dis kaynak kullanim imkanlarmin hemen tamammyle
daralmis olmasi, bor¢clanma maliyetinin yiikselmis olmasi, sirketlerin son bes yillik
donemdeki bu finansman modelinin biitiiniiyle darbogaza girdigini gostermektedir.

Tablo: Toplam Dis Bore Stoku-Dis Bore Faiz Odemeleri (milyar dolar)

1980 1990 1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008*

Toplam Dis Bor¢ Stoku 157 49.0 73.3 118.7 144.8 168.8 207.4 247.2 284.4
. {(amu(HiikiimeHTCMB) 13.7 47.2 68.5 63.0 93.8 83.3 87.3 87.9 89.9
Ozel Sektor 2.0 18 7.7 557 51.0 85.8 119.7 138.5 194.5
Bankalar+Finans K. - - - - 174 65.8
Bankalar Disi(Sirketler) - - - - 33.6 124.7

. 1.Kisa Vadeli Borglar 2.5 9.5 157 283 230 374 42.0 418 51.9
. .I(amu 1.8 9.5 15.7 1.7 2.8 31 35 43 4.1
. Ozel Sektor 0.7 - - 266 202 355 38.0 369 47.8
Bankalar +Finans K 114 19.8

Bankalar Disi(Sirketler) 8.8 28.0

2. Orta-Uzun Vadeli Borclar 13.2 39.5 576 904 121.8 1314 1654 2054 232.5

. . Kamu 11.9 37.7 499 613 91.0 80.2 829 83.7 85.8

i .Ozel Sektor 1.3 1.8 7.7 292 308 51.2 825 101.7 142.7
Bankalar+Finans K. 6.0 46.0
Bankalar Disi(Sirketler) 24.8 96.7

**GSMH(Milyara $) 67 149 168 200 239 360 400 501 612%**

e Ozet Gostergeler(%)

-Toplam Stok/Kamu 87 9% 93 53 65 50 42 36
-Toplam Stok/Ozel 13 4 7 47 35 50 58 64
-Toplam Stok/GSMH 24 33 43 59 61 47 52 49

*2008 II.C Haziran sonu itibariyle.

**GSMH eski seri olarak bilinen seridir.

***DPT’nin 2008 icin acikladig deflatore gore hesaplanmustir.
Kaynak:Hazine Miistesarhgi.

Ithalat-yurt ici iiretim cephesinde, dis kaynak tikanmasina bagh olarak cikan bu
yapimin yanisira, uluslararasi piyasalardan kaynaklanan dis talep daralmasi ve Tiirk
ozel imalat sanayiinin (bankacilik-finans kesimi disinda) karsilastigin dis borg
yiikiimliiliigii sorunu, uluslararas1 kriz ortaminda Tiirk ekonomisinin ‘“yumusak
karn1”’m olusturmaktadir.



Tiirkiye bu krize kendisine dayatilmis olan bir biiyiime-sanayilesme stratejisinin
yapisal sonuclar1 nedeniyle girmektedir. Tiirkiye’ye onerilmis olan biiyiime stratejisi
yasanmakta olan kriz karsisinda Tiirk imalat sanayiini biitiin korunma imkanlarindan
yoksun birakmaktadir. Krizin sonlandigi noktada da Tiirk imalat sanayiini ciddi baska
sorunlar bekleyecektir. Krizden c¢ikmak icin ugrasan Merkez ekonomiler ‘“rekabet
imkanlarmmin” bu kriz sonrasinda ¢ok daha zorlanacagim tahmin ederek bu politikalara
oncelik verme, Kkisca yeni teknolojik yatirim siireclerini 6zendirmeyi hedeflemektedirler.
Tiirkiye ise kendiliginden IMF “istikrar politkalarina” kendini teslim etmek iizeredir.
Tiirkiye disardan gelen bu krize elinde hicbir 6nemli ulusal politika araci birakilmadig:
icin kendi ulusal politikalari ile kars1 koyabilecek giicten yoksundur...

Son on yillik kesintisiz IMF + Diinya Bankasi denetiminde yitirdigi bu politikalara
yeniden doniis olmadan bu krizin icinden cikmak miimkiin degildir. Kriz giderek
somutlasmakta ve bekledigimiz gibi Tirkiye’nin iiretim cephesini, imalat sanayiinden
baslayarak vurmaktadir. Agustos ayim takiben gelen Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinin
ithalat ve ihracat verileri bu etkilenmenin artan boyutta gelistigini gosteriyor. Dis talep
diisityor, buna bagh olarak sanayi iiretimi geriliyor, bunlarin oncii gostergelere
yansimasi, ihracatin azalmasi, ithalatin daralmasi ve iiretimdeki diisiis, biiyiimenin
yavaslamasi seklinde kendini gosteriyor.

Merkez iilkeleri krizden cikis icin kendilerinin kullanmay1 hedefledikleri politika
araclarim Tiirkiye ve benzeri konumdaki iilkelerin kullanmasina izin vermiyorlar.
Tiirkiye’yi yonetenler ise, sadece Hiikiimet degil Muhalefet ve 6zellikle Tiirk Sanayi
Burjuvazisi otuz yilhik aymazhiklarim siirdiirerek bir kez daha isbirlikciligini tercih
etmektedirler.
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