Nazif Ekzen

2005 Biitce Dengesi-Net Borclanma:ic Borclanma 2005 Yilinda Ne icin Kullamildi.

Once Bagbakan daha sonra Maliye Bakanlig1 2005 Konsolide Biitge yillik uygulama
sonuglarini agikladi.Son yirmi bes y11(1980-2005) i¢inde bilinen en iyi ger¢eklesmelerden
birisi.Sonuglar itibariyla en iyilerden birisi olan 2005 Biitge sonuglar1 gergek¢i mi ?
Tartismaya ag1k.2005 Biit¢esinde yer alan harcama ve gelir tahminleri ile yil sonundaki
gerceklesmeleri arasinda biiyiik farklilik var.Tahmin ve gerceklesme arasindaki bu
farkhilik, Biitceyi uygulayanlara 2005 yih icinde * i¢c borclanma aracini” “dis bor¢
o0demelerinde” kullanmak iizere onemli bir imkan yaratiyor.

Gergeklesme sonuglart; harcamalarda 2005 biitce tahminine gore - %7.1 oraninda
daha diisiik, gelirlerde ise %7 oraninda daha yiiksek bir gerceklesme oldugunu
gosteriyor. 2005 Biitce yasasinda 29.1 katrilyon TL olarak tahmin edilen biitce acig ise
9.7 katrilyon olarak gerceklesirken 2005 biitcesindeki biitce acigi tahminine gore %67
oraninda daha diisiik gerceklesiyor.

Biitce dengesinde elde edilen sonuc; harcama ve gelir tahminlerine gore
gerceklesmelerden ortaya cikan sonuc, 2005 yih Biitce Acig1 gerceklesmesi ile 2005 yih
“Net i¢c Borclanmasr” arasinda biiyiik bir dengesizliin oldugunun ortaya koyuyor.4749
sayili Kamu Finansmanimin Diizenlenmesi ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun, Biitcenin
Bor¢lanma limitini: Biitce Baslangic Odenekleri ve Beklenen Gelir biiyiikliigiinden olusan
Biitce Ac1g1 kavramina gore tarif ediyor.Biitcenin finansmani icin yapilabilecek I¢
Bor¢lanmay1 de bu Limitlerin i¢inde tutulmasini zorunlu kiliyor.Bu ¢ercevede,Biitce
baslangi¢c 6denegi-gelir tahmini farki esasina gore olusturulan bor¢lanma limiti ( limit “net
bor¢ kullamim1”” anlaminadir.) ancak %5 oraninda asilabiliyor.

Borclanma Limiti = Biitce Baslangic Odenekleri Toplami — Tahmin Edilen Biitce Geliri

2005 Biitcesinin uygulama bicimi sonuc olarak ortaya son derece ilging bir denge
cikartmstir.2005 yih Biitcesi 9.7 katrilyon TL acik ile kapanirken,Hazine 2005 yii
Konsolide Biitcesinin finansmani icin yasanin tammmladigi ic borclanma limitinin cok
iizerinde net olarak 20.3 katrilyon TL borclanmstir( Hazine Miistesarhg Kamu
Finansmamn istatistikleri: 2005 Aralik sonu gerceklesme sonuclari).

Borclanma limit Biitce Baslangic Odenegi ve Gelir tahmini iizerinden isledigi
icin,Biitce Baslangic 6deneginin yiiksek tutulmasi buna karsilik harcamanin yil sonunda
diisiik gerceklesmesi ve gelir hedefinin diisiik tutulmasi buna karsilik yi1l sonunda
yiiksek gerceklesmesi, biitce acigimin tahmini 6tesinde diisiik kalmasina yol acarken
Biitcenin yil icinde finansmam icin kullanilabilecek i¢ Borclanma limitinin
yiikseltilmesini saglamistir.




Tablo:1 2004-2005 Net i¢ Borclanma (katrilyon TL)

Ana Para Faiz Toplam Geri Odeme Yeni Borclanma Net Borclanma Stok

2004 1335 50,1 183,5 163.6 30,1 224,5
2005 1352 392 174,5 1555 20.3 2448

Hazine Miistesarhgi, Kamu Finansmam Istatistikleri,2005 Aralik

Hazinenin 2005 yih sonu icin verdigi i¢c Bor¢ Geri Odeme-Borclanma-Net
Borclanma —Stok tablosu 2005 yih icinde Konsolide Biitce Finansmani icin “Net i¢
Borclanmamin® 20.3 katrilyon TL olarak gerceklestigini gostermektedir.2005 yili icinde
toplam 135.2 katrilyon TL bor¢ 6demesi gerceklestirilirken 155.5 katrilyon TL
tutarinda yeni borclanmaya gidilmistir.Net olarak 20.3 katrilyon TL bor¢lanma
yapilmustir.

2005 yih Biitce Baslangic Odenegi ve Gelir Tahmini hesaplarina gore i¢ Borclanma
Limiti asilmamstir.Oysaki yil sonu gerceklesmesine gore Hazinenin Biitce dengesinin
finansmam icin borclanma limit sadece 10.2 katrilyon TL olabilir.Oysa Hazinenin 2005
yihi icindeki Net Bor¢lanmasi 20.3 katrilyon TL olmustur.

Tablo:2 2004-2005 Konsolide Biitce Dengesi-i¢c Borclanma (katrilyon TL)

2004 2005Biitce Tahmin  2005Biitce Gerceklesme
Harcama 141,0 155,6 144,6
Gelir 110,7 126,5 134,8
Biitce Dengesi - 30,3 -29,1 -9,7
Borclanma Limiti 32,0 30,6 10,2
(+ % 5)

Gerge!(legen

Net I¢ Bor¢lanma 30,1 20,3

TBMM sahip oldugu ve idareye devir etmedigi bir yetki 1985 sonrasinda oldugu
gibi Idare tarafindan kullamlmaya devam edilmektedir.Bu dengede 2006 y1h icin
verilmis olan Merkezi Biitce Odeneklerinin ve gelir tahminlerinin gercekciligi
goriildigii gibi biiyiik 6nem tasimaktadar.

2005 yili icinde Biitce Finansman Gereginin iizerindeki i¢c Borclanma nerede
kullanilmustir ? Tahminimiz Hazinenin 2005 yili dis bor¢ 6demelerinde kullanilmustir.



